陕政办发 〔2008〕108号

陕西省人民政府办公厅关于扩大我省小额贷款公司试点的指导意见

各市、县、区人民政府，省人民政府各工作部门、各直属机构： 

　　2008年5月，中国银监会、中国人民银行下发了《关于小额贷款公司试点的指导意见》（银监发〔2008〕23号），明确要求在符合条件的省（区、市）的县域范围内开展组建小额贷款公司试点。为进一步深化我省金融改革，完善县域金融服务体系，提高金融服务水平，更好地满足“三农”和小企业及个体经营者的合理资金需求，省政府决定进一步扩大小额贷款公司试点范围。现提出如下指导意见。 

　　一、小额贷款公司试点的主要内容 

　　（一）基本原则。 

　　积极稳妥、有序推进，严格监管、规范运作，明确职责、防范风险是此次试点的基本原则，各级政府、有关监管部门和试点公司要按照上述原则，履行好各自职责，做好风险管理、防范和处置工作。 

　　（二）组织领导和职责。 

　　1．陕西省成立小额贷款公司试点工作领导小组，负责领导全省小额贷款公司扩大试点工作。领导小组下设试点工作办公室，办公室设在陕西省金融工作办公室，办公室由人行西安分行、陕西银监局、省工商局等部门组成，负责审批、指导小额贷款公司试点工作。 

　　省金融办是全省小额贷款公司的主管部门，负责制定我省小额贷款公司试点管理办法，同时做好试点初期以相关政策和风险责任防范为主要内容的培训工作。人行西安分行、陕西银监局、省工商局等部门在各自职责范围内对小额贷款公司进行监督管理。 

　　2．各设区市政府负责选择开展试点工作的试点县，负责政策宣传和协调指导工作，复审县级政府有关试点公司组建方案，监测分析本地小额贷款公司的风险并加以防范。 

　　3．试点县政府作为辖内小额贷款公司监督管理和风险处置的第一责任主体，负责明确县级主管部门，安排部署小额贷款公司试点工作。县级主管部门负责确定试点对象，审定小额贷款公司组建方案，进行小额贷款公司申报材料初审，组织开展试点工作。工商、公安、人民银行、银监等部门在各自职责范围内做好小额贷款公司试点工作。 

　　（三）试点范围。 

　　各设区市和杨凌示范区管委会可选择一个县（市、区）设立1家小额贷款公司进行试点。15个省定扩权县可每县设立1家小额贷款公司进行试点。 

　　（四）申报程序。 

　　各设区市政府在2008年10月底前先确定试点县（市、区），由试点县（市、区）政府负责小额贷款公司的筹建，确定参加小额贷款公司的股东。试点申报材料由试点县（市、区）政府上报设区市政府复审后，报省金融办审核。15个省定扩权县（市、区）的申报材料直接报送省金融办。 

　　二、小额贷款公司试点准入标准 

　　（一）准入制度和标准。小额贷款公司实行主出资人制度。主出资人必须具备企业管理规范、信用优良、实力雄厚等条件，其净资产不低于3000万元人民币，资产负债率不高于50%、且连续三年盈利、净利润总额在1000万元人民币以上。鼓励小额贷款公司持股比例相对分散，主出资人持股比例不超过35%，其余单个出资人出资不得低于200万元人民币。 

　　根据我省实际，小额贷款公司注册资本上限不超过3亿元人民币。设立为有限责任公司的，注册资本不得低于3000万元人民币；设立为股份有限公司的，不得低于6000万元人民币。小额贷款公司的注册资本来源应真实合法，全部为实收货币资本，由出资人一次足额缴纳。 

　　（二）高管人员标准。拟任小额贷款公司的高管人员，必须熟悉金融业务、有金融从业经历、具有较强的金融合规经营意识和风险控制能力。 

　　（三）监管办法和标准。小额贷款公司要完善法人治理结构，强化内控机制，建立健全贷款管理制度，明确贷款流程和操作规范。小额贷款公司不得进行任何形式的对内、对外集资或吸收公众存款，从银行业金融机构获得融入资金的余额不得超过资本净额的50%，贷款投向要符合国家宏观调控政策和产业政策。要按照“小额、分散”的原则发放贷款，单笔贷款金额原则上不超过30万元人民币，对同一借款人贷款余额不超过小额贷款公司资本净额1%。 

　　三、小额贷款公司的监督管理和风险防范 

　　省金融办负责指导和督促各级政府加强对小额贷款公司的监管，建立小额贷款公司动态监测系统，及时识别、预警和防范风险，指导各级政府开展防范和处置风险工作。 

　　各级政府要建立风险防范机制，督促有关部门建立管理制度，落实监管责任。工商行政管理部门要把好准入关、加强日常巡查和信用监管，强化年度检验，督促企业合规经营。中国人民银行分支机构要将小额贷款公司纳入信贷征信系统，加强其资金流向的动态监测，强化对贷款利率的监督检查，要受理小额贷款公司申请贷款卡业务。中国银行业监督管理委员会派出机构负责监测小额贷款公司与融资银行的关联交易，依法查处银行业金融机构在与小额贷款公司合作时出现的违法违规行为，及时认定小额贷款公司非法吸收公众存款或变相非法吸收公众存款的行为。公安部门对小额贷款公司的申报材料进行留案备查，并积极配合试点主管部门和工商、人民银行、银监等部门严厉打击非法集资、非法吸收公众存款、高利贷等金融违法行为，维护金融稳定和社会秩序稳定。 

　　县级政府负责组织有关部门协调处理非法集资、非法吸收公众存款、高利贷等金融违法活动，小额贷款公司凡有非法集资、变相吸收公众存款等严重违法违规行为的，一经查实，立即吊销其营业执照，追究公司主要负责人的法律责任，同时报请省金融办取消其小额贷款公司试点资格。 

　　四、切实加强对试点工作的领导 

　　扩大小额贷款公司试点工作政策性强、涉及面广，各级政府要结合本地实际情况，建立相应的试点工作领导小组，加强对试点工作的领导，确保试点工作顺利进行。

　　　　　　　　　　　　　 陕西省人民政府办公厅

　　　　　　　　　　　　　二○○八年九月二十六日

